Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n® SEMA-PRO-2023/07140 (SPA n° 2024-00000125)

Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA

Assunto(s) Edital de Concorréncia

Procurador(a) Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Data Cuiaba/MT, 03 de abril de 2024,

PARECER JURIDICO N° 00054/2024/SGDMA/PGEMT

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA ELETRONICA - ANALISE DO EDITAL E SEUS
ANEXOS - RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

I- RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a Subprocuradoria-Geral de Defesa do Meio Ambiente para
parecer juridico em relagio a deflagracio de procedimento licitatorio na modalidade concorréncia
eletronica, tendo como objeto a “Contratacio de servico especializado de consultoria para o
Detalhamento dos indicadores das metas do Plano de Acio do Plano de Recursos Hidricos das
Unidades de Planejamento e Gerenciamento Alto Paraguai Médio e Alto Paraguai Superior (PRH
P2/P3) adequando-os 3 metodologia apresentada no Manual para Avaliacio da Implementacio de

Planos de Recursos Hidricos (ANA, 2021) e definicio de procedimento de avaliacio da

implementacio dos Planos de Bacia Hidrogrificas e do Plano de Efetivacio do Enguadramento ——
pelos entes do SERH, pelo periodo de 16 meses, para atender a demandas da Coordenadoria de

——
Ordenamento Hidrico™. —
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Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica: —_—
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1.  Documento de Formalizacio da Demanda (fls 02);

[

DESPACHO N° 10211/2023/GSAAS/SEMA (fls. 03);

3. Estudo Técmico Preliminar — ETP n® 020/2023/SEMA (fls. 04/10);
4. INFORMACAO N° 00399/2023/COH/SEMA (fls. 11);

5. Estudo Técmico Preliminar — ETP n® 035/2023/SEMA (fls. 12/19);
6. Termo de Referéncia n® 066/COH/2023 e anexos (fls. 20/45);

7. Pesquisa de Precos (fls. 46/48);

8 Cadastro do processo no SIAG (fls. 49/50);

9. CIN°O07104/2023/GAQ/SEMA (fls. 51);

10. Pesquisa de Pregos (fls. 52/81);

11.  Justificativa de Pesquisa de Pregos n® 72/2023 (fls. 82/84);

12, Planilha de Anilise de Inexequibilidade (fls. 85/87);

13, ANALISE CRITICA DA JUSTIFICATIVA DE PESQUISA DE PRECOS (fls.
88/89);

14, Mapa Comparativo (fls. 90/91);
15, Certiddo de desentranhamento (fls. 92/93);

16. DESPACHO N° 44093/2023/CAC/SEMA (fls. 94/95);

—
17. Certiddo de desentranhamento (fls. 96/99); ——
———
18. Relatério do PTA (Fls. 100/103); —
—
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19.  Certidio de desentranhamento (fls. 104/107);

20. DESPACHO N° 44227/2023/COC/SEMA (fls. 108);

21. DECLARACAO N° 00455/2023/GSAAS/SEMA (fls. 105);
22, Minuta de Edital da Concorréncia Eletréruca (fls. 110/207);
23, Mensagem Eletrénica (fls. 208/210);

24 Certiddo (fls. 211/2132);

25. Portaria N® 380/2023/SEMA/MT (fls. 213);

26. Conformidade documental (fls. 214/220);

27. CIn® 1494/2023/GAQ/SEMA (fls. 221);

28.  Oficio n® 2187/2024/GSAAS/SEMA (fls. 222);

O wvalor total estimado para a contratacio € de R8757.336,00 (setecentos e cinquenta e sete mil

trezentos e trinta e seis reais).

E o relatério. Passo a opinar.
II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

previo de legalidade, conforme estabelece o art. 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021.

Como ¢ cedigo, esse controle se da em funcio do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagio, nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrataciio, suas caracteristicas, requisitos e
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avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgio,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. Presume-se o
mesmo em relacio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgio assessorado, cujas decisdes

devem ser motivadas nos autos.

O parecer, portanto, é ato administrative formal opinative exarado em prol da seguranca
juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisfio final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei. Assim,_ vale salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou no, tais ponderacdes.
Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfo apontadas para fins de sua corregio. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragio.
III - ANALISE DO EDITAL E DE ELEMENTOS ESSENCIAIS

Inicialmente, vale ressaltar que a padronizagio de modelos de documentos da fase interna da
licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade admimistrativa que encontra previsio no art. 19, IV, da

Lein® 14.133/2021.

Por conta dessa previsio, e tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a seguranca, € essencial que

a Administrag3o aponte de forma clara:

(1) Se foram utilizados modelos padromizados;
(11) Quais modelos foram adotados; e

(111) Quais foram as modificacdes ou adaptacdes efetuadas no modelo.

=
Nesse mesmo sentido, o art. 26 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 estabelece a obrigagio dos ——
=
setores técnicos de, na utilizacio de minutas padronizadas, indicar na consulta os pontos de adequacio ao =
caso concreto: —
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Art. 26 As minutas padromizadas de editais e contratos deverio ser previamente
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, mcumbindo ao 6rgdo ou entidade
consulente, sempre que promover qualquer alteracio para adequagdo 2o caso concreto,
indicar na consulta especificamente os pontos de distingdo relevantes 3 avaliacio
Juridica.

No caso, nio houve gqualquer indicacio sobre a utilizagio de modelos padronizados ou de
modificagdes efetnadas.

Outro elemento essencial da licitagio € a presenca do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que
corresponde ao documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagio e que da base
ao projeto basico, nos termos do art. 6°, 33, da Lein® 14.133/2021.

No entanto, em se tratando de obras e servigos comuns de engenharia, o setor técnico tem a
faculdade de optar pela especificacio do objeto apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensando a elaboragio de projetos, nos termos do art. 41 do Decreto Estadual n® 1.525/2022. Para
tanto, € necessario gque seja demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericio dos padrdes de

desempenho e qualidades almejados.

No presente caso, a versio final do Estudo Técnico Preliminar n® 035/2023 foi apresentada

as fls. 12/19.

Ja o Termo de Referéncia — também utilizado nas hipoteses de contratacio de obras e servigos
comuns de engenharia, tal como i casu, conforme autoriza o § 3° do art. 18 da Lein® 14.133/2021 — deve
reunir 0s elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para definir e dimensionar
o objeto a ser contratado/servigo a ser executado, devendo conter os elementos previstos no art. 6°, 3XIII
da Lei n® 14.133/2021. No caso dos autos, a ultima versio do Termo de Referéncia n® 066/COH/2023

consta das fls. 20/45.

a) Objeto contratual
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Em relacio ao objeto contratual, € necessario que ele esteja devidamente definido por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso, nos termos do art.

18,11, da Lei n® 14.133/2021.

Essa definigdio € importante tanto para a selecio adequada da proposta mais vantajosa quanto para
a correta execugio contratual Nesse sentido, o objeto atua como um balizador da relacio juridica firmada
entre a Administragio Publica e o contratado, devendo sempre servir para o atendimento de uma

necessidade do Poder Publico.

No presente caso, o objeto fo1 devidamente especificado a fl. 20, consistindo na “Centratagdo de
servigo especializado de consultoria para o Detalhamento dos indicadores das metas do Plano de Agdo
do Plano de Recursos Hidricos das Unidades de Planejamento e Gerenciamento Alto Paraguai Médio e
Alto Paraguai Superior (PRH P2/P3) adeguando-os 4 metodologia apresentada no Manual para
Avaliagdo da Implementagdo de Planos de Recursos Hidricos (ANA, 2021) e definigdo de procedimento
de avaliagdo da implementagdo dos Planos de Bacia Hidrogrdficas e do Plano de Efetivagdo do
Enguadramento pelos emtes do SERH, pelo periodo de 10 meses, para atender a demandas da

Coordenadoria de Ovdenamento Hidrico. .
b) Planejamento estratégico e Plano de Contratacdes Anual

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatonia do procedimento licitatorio €
caracterizada pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de contratagdes anual e com

as leis orgamentarias.

O documento que busca racionalizar as contratagdes e garantir o alinhamento com o planejamento
estratégico do ente € justamente o plano de contratagfes anual, conforme disposto no art. 27 do Decreto

Estadual n® 1.525/2022. Dessa forma, é importante que seja evidenciado gue a contratacio pretendida esta

prevista no plano. de modo a manter a eficiéncia e a racionalizacio das contratacdes.

No presente processo, percebe-se a indicacio de que a demanda estaria contemplada no Plano de

Trabalho Anual (PTA) segundo afirmativa constante do Estudo Técnico Preliminar (ETP) a fl. 07 “Esta

prevista no PTA na Agdo 2440, Subagdo 1, Etapa 2, Fonte 1.704.0001."
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No que tange a observincia das leis orcamentarias, vale lembrar que o orgamento é regido pelo
principio da anualidade, de maneira que o empenho realizado em um ano deve referir-se a servigos que

serdo prestados neste mesmo ano. Nesse sentido, tem-se o art. 27 do Decreto 93 872/86:

Art. 27 As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, serio empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser

executada.

Convém frisar que, em se tratando de instrumentos contratuais cuja execugio ultrapasse um
exercicio financeiro, € prudente que estes contratos prevejam os valores empenhados para o ano de inicio
dos trabalhos, bem assim das quantias que serdo despendidas nos anos que se seguirem, como também

determina o Decreto 93.872/86:

Art 30, § 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cya duracio ultrapasse um
exercicio financeiro, indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender 3 despesa
no exercicio em curso, bem assim cada parcela da despesa relativa 3 parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declaragio de que, em termos aditivos,

indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura.

A respeito, o Termo de Referéncia (fls. 20/43) indica o valor total da contratacio e dotagio

orgamentaria (fls. 35/36).

Por fim consta Declaragcio n° 495/2023/GSAAS/SEMA (fls. 109) subscrita pelo Secretario
Adjunto de Administracio Sistémica da Secretaria, onde se prevé a compatibilidade da despesa com a Let
Orgamentaria Anual, com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentania, nos termos do

exigido pelo art. 4°, VI do Decreto 7.581/11 e do Decreto 93 .872/86:

Art 428 Na fase mtema a admimistracio publica elaborard os atos e expedira os
documentos necessarios para caracterizagio do objeto a ser licitado e para definico dos

pardmetros do certame, tais como:

(..) VI — declaragio de compatibiidade com o plano plunanual, no caso de

investimento cuya execugdo ultrapasse um exercicio financeiro; (grifo nosso)
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Art. 31, E vedada a celebracio de contrato, convénio, acordo ou ajuste, para
investimento cuya execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem a comprovagio, que
integrari o respectivo termo, de que os recursos para atender as despesas em exercicios
seguintes estejam assegurados por sua inclusio no orpamento plunanual de
investimentos, ou por prévia lei que o autorize e fixe o montante das dotacBes que
anualmente constario do orgamento, durante o prazo de sua execugio.

Juntou-se aos autos, também, Relatorio do PPA (fls. 100/103), pedido de empenho nio foi
acostado, porém consta justificativa (fls. 109), bem como o Parecer de Impacto Orcamentario e

Financeiro ja mencionado.
¢) Modalidade de licitacao

A modalidade escolhida para a presente licitaciio foi a concorréncia, cujo procedimento pode ser

esquematizado da seguinte forma:

Concorréncia

Modalidade de licitagio para contratagiio de bens ¢ servigos B ior retorno econdmico
eapeciais ¢ de obras ¢ servigos comuns ¢ especiais de engenharia. + Maior desconta

APRESENTAGAD
E:uu_nsuur DE PROPOSTA m HABILITAGAD m m
Gart. 17, T eam, 1Ry || fart, 17, Do art. 18) || ar 17,10 H fari, 17,1V} || fart. 17, ¥ fart 17,V | | dar 1T VIT) l
~

Essa fase poderi. mediamte

b 13 dias dwis - oriério de
itdbors o alines =2

a1 10 dias iibels: mesor peego ou mkr

descantas — servigos conuns ¢ de oheas

dias dtels — menor preco ou

maior descanto — srvicos espec —_—
de ohin e serviges especiais de —
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Cabe ressaltar que os prazos para a apresentagio das propostas sio minimos, podendo ser
ampliados, conforme estabelecido pelo art. 55 da Lein® 14.133/2021.

No presente caso, € cabivel a utilizagio da modalidade adotada, tendo sido mndicado prazo para a
apresentacio das propostas.

d) Forma eletrénica

As licitages devem ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, nos termos do art.
17, §2° da Lei n® 14.133/2021. Somente & admitida a forma presencial mediante motivagio expressa,

devendo a sessio publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

No presente caso, a licitacio serd realizada sob a forma eletrdmica conforme informacio

constante da fl. 22.
e) Critério de julgamento das propostas

O criténio de julgamento eleito pelo instrumento convocatorio, qual seja, o de menor preco,
conforme disposicio contida na fl. 110 encontra assento no art. 33 da Lei n® 14.133/2021, que elenca os
seguintes critérios de julgamento como passiveis de utilizacio:

Art 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor preco;

1I - maior desconto;

III - melhor técnica ou contetdo artistico;

IV - técnica e prego;

V - mator lance, no caso de leildo;

—
V1 - maior retorno econdmico. ——
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Assim, o julgamento pelo menor prego considerara o menor dispéndio para a administracio
publica, atendidos os pardmetros mimmos de gualidade definidos no instrumento convocatorio. Cabe
ressaltar que os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencio, utilizagio, reposicio,
depreciagio e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida,
poderdo ser considerados para a definicio do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis,

nos termos do art. 34, §1°, da Lein® 14.133/2021.
f) Modo de disputa

Os modos de disputa aplicaveis as licitagdes estio previstos no art. 36 da Lei n® 14.133/2021 e

podem ser esquematizados da seguinte maneira:

Modos de disputa

Aberto Fechado

Licitantes apresentarao suas propostas Propostas permanecerdo em sigilo até a
por meio de lances publicos e sucessivos, data e hora designadas para sua
crescentes ou decrescentes divulgagéao

Utilizagao isolada & vedada para os
critérios de julgamento de menor prego ou
maior desconto

Utilizagao vedada quando adotado critério
de julgamento de técnica e prego

Os modos de disputa podem ser utilizados de forma isclada ou conjunta
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No presente caso, o critério de julgamento foi de menor preco e o modo de disputa adotado fo1

aberto, de modo que foram observadas as disposigdes legais.

Cabe ressaltar que devem ser atendidas ainda as demais disposigdes do art. 56 da Lei n°

14.133/2021, em especial a previsio do §3°

Art 56, § 5° Nas licitacBes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar 3 Admimstragdo, por meio eletrénico,
as plamlhas com indicagiio dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Soctais (ES),
com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizagdo dos precos unitirios, no caso de empreitada por prego global, empreitada
integral, contratagio semi-integrada e contratacio mmtegrada, exclusivamente para
eventuais adequagdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar
excepcional aditamento posterior do contrato.

Dessa forma, recomendamos que a equipe responsavel pela licitagio esteja atenta ao disposto em

le1.
g) Regime de execucio

A execucdo indireta de obras e servigos de engenharia pode ocorrer por meio de algum dos
regimes de execucio previstos no art. 46 da Lei n® 14.133/2021. No caso, interessam as especies de
empreitada, que podem ser resumidas da seguinte forma, considerando o disposto no Acordio 1977/2013

-TCU:
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Contratagéo da
execugdo da obra
ou do servigo por
prego certo de
unidades
determinadas

Empreendimentos

© valor total do que devam ser
Ita da i em
multiplicagdo do prego quantidade e que
unitario pela podem ser
quantidade ¢ pelos mensurados por
tipos de unidades unidades de medida,
isiveis am

unidades autdnomas

= Servigos de gerenciamento e
supervisio
. Obras que apresentam
incertezas intrinsecas nas
estimativas de quantitativos

Exemplos: fundagdes,
terraplanagem, pavimentagio ¢
restauragao de rodovias, canais,

barragens, obras de saneamento,
infraestrutura urbana, reforma de

Prego global

Contratagéo da
execugdo da obra
ou do servigo por
prego certo e total

Aexecugho do
contrato, ainda gue
dividido em etapas, se
dé com a entrega de
todos os itens e

Casos em que saja
plenamente possivel
a definiglo precisa
de todos os

de

car i que

compéem o objeto,

incluidos no prego
total da avenga

objeto, com margem
de incerteza minima

edificagtes
. Estudos e projetos
. Elaboragio de pareceres e
laudos
. Obras e servigos com boa

preciséo na estimativa de
quantitativos

Exemnplos: construgdo de
difi Ges e linhas de i

Integral

Contratagio de
empreendimento
#m U
integralidade,
compreendida a
totalidade das
etapas de obras,
servigos e
instalagoes
necessarias

Forma ampliada da
empreitada per prego
global, onde toda a

Casos em que se
objetive o
recebimento de um

Casos em que se objetive o
recebimento de um

trega fica
sponsabile mbﬂn funci com toda . e
contratado até que & estrutura todas .s‘f'ur(wl.liro.ﬂll:\‘::::ﬂ. parao
esteja em condigdes necesséria para o u
de oper. l;‘n funcionamento

No presente caso, o regime adotado foi a empreitada por preco global conforme justificativa

constante da fl. 24:

A execugdo contratual serd de forma indireta e o regime de execugdo serd por

empreitada por prego global, devendo observar a forma de execugio apresentada no

item 6 do respectivo ETP, devendo observar as etapas abaixo constantes dos ttens 7.5.2
e7.53

h) Valor estimado da licitacao

XJg Localizador do d
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A pesquisa ampla e 1donea com base no valor de mercado € essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratacio de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo, possibilitar a
afericio do valor referencial dos itens que servirio como pardmetro na analise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasiio do certame, podendo nortear o
valor maximo aceitavel, em consondncia com o art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021. Além disso, sio

aplicaveis as disposi¢des mais especificas do art. 46 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

Assim, o orgdo devera proceder a consulta dos precos praticados no mercado, devendo a pesquisa
ser juntada nos autos do processo de licitacio. E importante que se atente para que tal consulta se dé nos
moldes do termo de referéncia, considerando exatamente as especificacdes do objeto, a fim de preservar a

fidelidade dos precos pesquisados em relagio a aquisicio almejada.

O processo em analise deve se adequar as exigéncias estabelecidas no art. 66, do Decreto Estadual

n°® 1525/22, conforme se extrai do dispositivo abaixo colacionado:

Art. 66 Os processos de aguisicdo de bens e de contratagdo de servigos e
locacdo de bens mdveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizagdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o

caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;
11 - autorizacdo para abertura do procedimento;

Il - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes

Governamentais;

IV - pareceres técmicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos reguisitos exigidos;
V - preco estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
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VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, guando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento eguivalente;

X - ata de registro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de

adesdo de ARF;

AT - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo

e guanto a eventuais apontamentos formulados no pavecer juridico;

XIT - parecer juridico conclusive emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,

dispensado na hipdtese de parecer referencial

XTI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social -

CONDES, quando for o caso.

A necessidade de demonstracio da ampla pesquisa para verificagio do preco de mercado
obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a Unica forma de se documentar que houve preocupagio
com a economicidade da contratagio e a busca pela proposta mais vantajosa, principio fundamental da

licitagdo, previsto no art. 5% da Le1 14.133/2021.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa e formalizou a Justificativa de Pesquisa
de Precos n® 72/2023 (fls. $§2/94), podendo-se afirmar que a pesguisa realizada nio contemplou
todas as guatro fontes indicadas no art. 46, do Decreto Estadual 1525/202, constando, para tanto, a

Justificativa.

Da mesma forma, o drgio apresentou a andlise pormenorizada do mapa de precos
apresentado, conforme documento de fls. 85/87. Acostou, também, mapa comparative de precos no

ambito do SIAG (fls. 90/91).

Nesse diapasio, ¢ importante destacar que, conforme dispde o art. 49, do Decreto Estadual

1525/2022, o “agente publico autor do mapa comparative responsabiliza-se funcionalmente pela

SEMACAP202424414A
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informacdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos padrdes

de mercado e que podem culminar com aquisi¢es ndo vantajosas.”

Vale ressaltar que, em observincia ao Decreto Estadual 1525/2022 (art. 50), é imprescindivel que
seja realizada a analise critica “elaborade o mapa comparative de pregos, servidor diverso do que o
elaborou formulara analise critica, certificando gue o objeto orgado possui especificagdo compativel com
o objeto a ser licitado e que seu preco é condizente com o praticado no mercado, em especial guando

houver grande variacdo entre os valores apresentados. .

Vislumbra-se, na instrucio procedimental, a citada anilise critica (fls. 88/89), que deve ser

realizada por servidor ou setor diverso daguele que elaborou o mapa comparativo e a pesquisa de

preco.

Nesse contexto, o valor estimado, devera ser definido com base na seguinte ordem de pardmetros:

I - composigio de custos unitarios menores ou 1guais 3 mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em sande disponiveis no Portal
WNacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragio Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (wm) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atuvalizacio de pregos
correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no mimmo 3 (irés) fornecedores, mediante solicitacio formal
de cotagio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de § (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.
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i) Qualificaciio técnico-profissional e técnico-operacional

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratacio e a assunc¢io de obrigagdes pelo Poder
Executivo estadual, a depender do wvalor, pode demandar autorizacio prévia do Conselho de
Deszenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, na forma do § 1°e § 2° do art. 1°, ou dever

de informacio ao CONDES, conforme § 2%-A.

Por constituir contratagio com valor anual igual ou superior a R$400.000.00 (quatrocentos mil
reais), o ato exige autorizacio prévia do CONDES (Resoluciio n® 01/2022) o que deverd ser
providenciado pelo érgio consulente.

j) Qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional

A fase de habilitagio serve para a verificacio do conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagio. Ela &
dividida em juridica, técnica, fiscal/'social/trabalhista e econdmico-financeira, nos termos do art. 62 da Let

n° 14.133/2021.

No ponto, interessa abordar a qualificacio técnica, que € subdividida em qualificacio
técnico-profissional e qualificacio técnico-operacional As duas espécies sdo regidas pelo art. 67 da Lein®
14.133/2021, devendo a documentacio necessaria a comprovacio das qualificagdes ficar restrita as

hipoteses previstas no caput do dispositivo:

At 67. A documentagio relativa i qualificagio técmico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;

——
. - . ——
II - certidies ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional —
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucio de ——
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, —
==
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Leq; —
—
—_— (
P
—
I
— ]
=9
N
=—oO
—_—
=
——5¢
—
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I - indicagio do pessoal técmico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigio na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informages e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

No que tange aos atestados, a exigéncia devera estar restrita as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitagio, de acordo com o art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Para a
determinacio do valor significativo do objeto, a norma citada prevé que devem ser consideradas aquelas
parcelas que tenham valor individual 1gual ou superior a 4% do valor estimado da contratagio.

Havendo duas possibilidades admitidas por lei, € importante que o setor competente para a
elaboragio do projeto e da minuta do edital apresente justificativa idonea para a opco adotada. Em outras
palavras, deve haver motivagio para a exigéncia de atestados em relagio as parcelas de maior relevancia
ou para a exigéncia em relagio ao valor significativo do objeto. Neste ultimo caso, € necessario também

que seja demonstrada a observancia do percentual de 4% citado.

No presente caso, foram exigidos atestados nos seguintes termos:

11.12.3.1. Comprovar a aptidio para execugdo de servigo de complexidade tecnoldgica
e operacional através da apresentagdo de trés (03) atestados de técnicos que tratem de
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas: 11.12.3.1.1. Experiéncia
na elaboragio de Planos de Agdo de Planos de Recursos hidricos (no minimo um
atestado técnico que comprove esta experiéncia).

11.123.12. Expeniéncia na construgdo de indicadores de performance elou
implementacdo para as politicas de recursos hidricos e/ou meio ambiente (no minimo
um atestado técnico que comprove esta experiéncia).

11.12.3.2. Comprovar experiéncia mimma de 03 (trfs) anos na prestacio dos servigos
pertinentes, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, nio havendo
obrigatoriedade de serem minterruptos.
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I) Critérios de sustentabilidade ambiental e licenciamento ambiental

A TLein® 14.133/2021 trouxe normas especificas que demonstram a importincia da observancia de

critérios de sustentabilidade ambiental em obras e servigos de engenharia.

Com efeito, o art. 45 da Le1 n® 14.133/2021 prevé que tais contratacdes devem observar normas
relativas a disposicio final ambientalmente adequada de residuos solidos e a mitigagio por condicionantes
e compensacio ambiental Além disso, ha preocupagio com a utilizacio de produtos, equipamentos e

servigos que favorecam a reducio do consumo de energia e de recursos naturais.

No mesmo sentido, nos termos do art 7°, XI, da Lei n® 12.305/2010, nas aquisigdes e
contratacdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente

sustentavels.

E preciso, nesse cenario, que a drea técnica verifique se as normas ambientais foram

integralmente respeitadas nos documentos técnicos apresentados e certifique expressamente tais dados.

Em relacio as normas de mitigacio dos impactos ambientais e de compensacio ambiental, cabe
ressaltar que elas serfo definidas no procedimento de licenciamento ambiental, o qual representa uma

relevante etapa de qualguer projeto que possa causar impactos no meio ambiente.

o

Nesse contexto, o art. 25, §53° I, da Ler n® 14.133/2021 admite que o edital preveja a

responsabilidade do contratado pela obtencio do licenciamento ambiental

Nos casos em que nio seja do contratado a responsabilidade, o art. 115, §4°, da Lei n®
14.133/2021 estabelece que a manifestagio prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas

antes da divulgacio do edital.

Diante disso, nio consta nos autos informacdes a resperto da exigéneia de licenciamento

ambiental para a atividade.
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IV — ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

a) Das clausulas contratuais

O termo de contrato a ser celebrado pela Administragio Publica deve conter as clausulas

necessarias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

A minuta do contrato de fls. 163/201 contém as seguintes clausulas essenciais: o objeto e seus
elementos caracteristicos; a vinculacio ao edital de licitagio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacio e a respectiva proposta; a legislacio aplicavel a execugdo do contrato; o
regime de execugdo ou a forma de fornecimento; o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo pagamento; os critérios e a periodicidade da medicio,
gquando for o caso, e o prazo para liquidagio e para pagamento; - os prazos de inicio das etapas de
execugdo, conclusdo, entrega, observacio e recebimento definitivo, o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicagio da classificacio funcional programatica e da categoria econdmica; a matriz de risco
(dispensada); as garantias; o prazo de garantia minima do objeto; os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; a obrigagio do contratado
de manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitacio na licitagdo, ou para a qualificaciio, na contratagio direta; a
obrigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para

aprendiz; o modelo de gestio do contrato e os casos de extingo.

b) Da matriz de riscos

Como sabido, a matriz de risco € uma ferramenta de gerenciamento para identificar e determinar

o tamanho de um risco e possibilitar as agdes de impedimento ou controle.
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De acordo com o disposto na legislacio, o contrato identificara os riscos contratuais previstos e
presumivels e prever matriz de alocagio de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicagio daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou dagueles a serem

compartilhados.

Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021 (art. 22), esclarece que “¢ 3° Quando a contratagdo se referir
a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de comtratagdo integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e

o contratado™.

Outrossim, a legislagio aplicavel, conforme disposicio contida no art 92, IX, da Lei n®
14.133/2021, replicada no art. 247, §1°, IX, do Decreto n® 1.525/2022, exige a previsio, em contrato, da

matriz de risco. In verbis:
Art 92, 330 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I¥ - a matriz de risco, quando for o caso;

Art 247 O Contrato administrativo devera ser redigido com clareza e precisio e devera
conter, obrigatoriamente:

[-]
I¥ - a matriz de nsco, quando for o caso, discriminara a faxa de vanagio de prego de
mercado a partir da qual se considera que hi desequilibrio contratual para fins de

deferimento de revisio, desde que presente os demais requisitos;

No caso em tela, o detalhamento da matriz de nisco foi dispensado conforme fixado na clausula

vigésima terceira.

V —REGRAS DE PUBLICIDADE
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E relevante destacar que € obrigatonia a divulgagio e a manutengio do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,

conforme dispdem o art. 54 e 0 art. 94 da Le1n® 14 133/2021.

Também & obrigatoria a publicacio do extrato do edital no Diario Oficial do Estado, de acordo
com o art. 34, §1° da Lei n® 14.133/2021. Ademais, cabe destacar que, apos a homologacio do
procedimento licitatorio, € obrigatoria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas dos
documentos elaborados na fase preparatoria que nio tenham integrado o edital e seus anexos, nos termos

do art. 54, §3° da Lein® 14.133/2021.

VI - CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade, do ponto de wista juridico, da deflagracio do
procedimento licitatorio que objetiva a contratagio de servigo especializado de consultoria para o
detalhamento dos indicadores das metas do Plano de Acio do Plano de Recursos Hidricos das Unidades
de Planejamento e Gerenciamento Alto Paraguai Médio e Alto Paraguai Superior (PRH P2/P3) adequando
o0s a4 metodologia apresentada no Manual para Avaliacio da Implementagio de Planos de Recursos
Hidricos (ANA,2021) e definicio de procedimento de avaliagcio da implementagio dos Planos de Bacia
Hidrograficas e do Plano de Efetivagio do Enquadramento pelos entes do SERH, considerando que esta
de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em especial a Lei n® 14.133/21 e o Decreto Estadual n®

1525/2022, desde que sejam atendidas as recomendacdes exaradas nesse parecer, notadamente:

1. Que haja prévia aprovagio pelo CONDES, conforme preceitua o art. 3° do

Decreto Estadual n. ® 1525/22;

1. Que seja providenciado o prévio empenho;

=
111. Seja retificada a sequéncia numeérica do edital a partir do item 10.18. —_—
=
=
Por oportuno, ressalto que, caso a drea técnica competente discorde das orientacdes ou —
posicionamentos tomados neste pronunciamento. ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova analise (desde que no alterada a

substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. A consideragio superior.

Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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